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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE PARANAGUA - ESTADO DO PARANA

A ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA,
empresa publica do Estado do Parand, criada nos termos da Lei Estadual n? 17.895, de 27 de
dezembro de 2013, regulamentada pelo Decreto n? 4881, de 26 de agosto de 2016, vinculada a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, com sede e foro em Paranagud/PR, na Avenida
Ayrton Senna da Silva, 161, cadastrada no CNPJ/MF sob n? 79.621.439/0001-91, representada por
seu Diretor Presidente LOURENCO FREGONESE, brasileiro, divorciado, Advogado, , portador da
cédula de identidade n.2 1.262.963-0/PR, cadastrado no CPF/MF sob n2 403.358.449-87, residente e
domiciliado na Rua Miguel Piekarski, 367-A, CEP 82.540-190, Boa Vista, Curitiba-PR, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de sua advogada que ao final
assina, com endereco profissional junto a sede jd mencionada acima e escritério digital no
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PROJUDI/TIPR, onde recebe notificacdes e intimacBes, vem respeitosamente perante Vossa

Exceléncia, com fulcro no artigo 824 e seguintes do Codigo de Processo Civil, propor a presente
EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICAL
em face de EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA, brasileiro, casado, portador do RG n2 373.883-3,

inscrito no CPF/MF sob n® 191.435.597-00, residente e domiciliado na Rua Gutemberg, n2 99, ap.
801, Batel, CEP 80420-030, Curitiba/PR, pelas razbes de fato e de direito que passa a expor:

1. Objeto da Demanda

No presente processo a APPA pretende a execugdo contenciosa da obrigacdo de

pagar quantia certa de R$26.034.030,26 (vinte e seis milhdes, trinta e quatro mil, trinta reais e vinte
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e seis centavos), consubstanciada nas Certiddes de Débitos n2 357/2018 e 358/2018, do Egrégio
Tribunal de Contas do Parana, no ambito do Processo TC n2 178807/05, Acorddo 4030/2017, que
condenou o executado ao pagamento de restituicdo de valores.

Cumpre explicitar que a Constituicdo Federal, em seu art. 71, §39, estatui que:

“As decisées do Tribunal de que resulte imputagdo do débito ou multa terdo eficdcia de
titulo executivo.”

Assim, a natureza do titulo decorre de expresso mandamento constitucional, que
somada ao memorial de calculo que lhe atribui liquidez e a exigibilidade decorrente do
inadimplemento dentro do prazo legal, tem-se a formagdo do titulo a ser exigido judicialmente.

Notificado pelo TCE PR para o adimplemento voluntdrio da obrigagdo, o
executado permaneceu inerte, autorizando, assim, o recurso as vias judiciais para a restitui¢ao de
valores havidos em prejuizo do patrimonio da APPA, nos termos do art. 18, art. 92, §12 da LC
estadual n? 113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 249, 500 e 501 do RI/TCE PR.

2. Do Titulo Executivo

A execuc¢do tem por condicdo especifica de admissibilidade contar o exequente
com um titulo de obrigag¢do liquida, certa e exigivel, qualidade esta que é atribuida por lei aos
acérdaos condenatérios do Tribunal de Contas do Estado do Parana que imputem débito ou
cominem multa aos administradores e demais responsaveis pela gestdao do dinheiro, bens e valores
publicos (art. 71, §32, CF/88, art. 76, §32 da Constituicdo do Estado do PR e art. 18, da LC PR
113/2005).

Desta forma, encontra-se a presente execucdo de titulo extrajudicial alicercada
em obrigacdo certa, liquida e exigivel, consubstanciada nas Certiddes de Débitos n2 357/2018 e
358/2018 — em suporte documental que acompanham a inicial-, do Egrégio Tribunal de Contas do
Parana, no ambito do Processo TC n2 178807/05, Acérdao 4030/2017.

Assim, considerando que o artigo 784, inciso Xll, do Cédigo de Processo Civil,
estabelece que sdo titulos executivos extrajudiciais “todos os demais titulos aos quais, por disposi¢éo
expressa, a lei atribuir forca executiva”, e, estando a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parand, no ambito do processo de prestacdo de contas, e as consequentes Certiddes de
Débito n? 357/2018 e 358/2018 expedida pelo mesmo 6rgdo, revestidas de liquidez, certeza e
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exigibilidade, nos termos do artigo 786 do mesmo diploma legal, resta plenamente legitima a
presente acdo de execugao.

3. Do Demonstrativo Atualizado do Débito

A exequente instrui o pedido de execug¢do com as Certiddes de Débito/TCE n2 357
e 358/2018, e respectivas planilhas de atualizacdo de débito’, que constitui demonstrativos
atualizados de débito no valor de R$123.746,21 e RS$25.910.284,05, respectivamente, para
19/06/2018, num total de R$26.034.030,26, em que s3o detalhados indice de corre¢do monetaria
empregado, bem como os respectivos termos inicial e final de incidéncia, e juros de mora.

4. Da legitimidade ativa da Administragdo dos Portos de Paranagud e Antonina — APPA

Consoante reconhecido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, a Autora
teve seu patrimdnio lesado por atos praticados pelo seu entdo Superintendente, Sr. EDUARDO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, ora Executado.

Sendo assim, a APPA, na qualidade de ente da administracdo publica indireta que
teve o seu patrimbnio lesado, possui o dever de manejar a a¢do necessaria para sua integral
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restituicao.

Nesse tocante, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal ja assentou que, em
relacao as decisdes das Cortes de Contas que imputam a restituicdo de determinada quantia, cabe ao
corpo juridico da entidade lesada promover a respectiva execug¢do:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES:
IMPOSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. As decisoes das Cortes de Contas que imp6em condenagdo patrimonial
aos responsdveis por irregularidades no uso de bens publicos tém eficdcia
de titulo executivo (CF, artigo 71, § 39°). Ndo podem, contudo, ser
executadas por iniciativa do proprio Tribunal de Contas, seja diretamente ou

1 Protocolo adm n° 15.248.332-5.

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA 3
Avenida Ayrton Senna da Silva, 161, Dom Pedro Il - CEP 83.221-030 - Paranagua - Parana
Fone: (41) 3420-1395 Fax: (41) 3420-1223



PROJUDI - Processo: 0011232-62.2018.8.16.0129 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Ana Larissa Neves
21/06/2018: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arg: Petigdo Inicial

da presente demanda.

Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

~>R

PARANA

GOVERNO DO ESTADO

DIJUR - Diretoria Juridica

por meio do Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia de
titularidade, legitimidade e interesse imediato e concreto. 2. A ag¢do de
cobranca somente pode ser proposta pelo ente publico beneficidrio da
condenagdo imposta pelo Tribunal de Contas, por intermédio de seus
procuradores que atuam junto ao Orgdo jurisdicional competente. 3.
Norma inserida na Constituicdo do Estado de Sergipe, que permite ao
Tribunal de Contas local executar suas proprias decisées (CE, artigo 68, XI).
Competéncia ndo contemplada no modelo federal. Declara¢éo de
inconstitucionalidade, incidenter tantum, por violagdo ao principio da
simetria (CF, artigo 75). Recurso extraordindrio néio conhecido.

(RE 223037, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 02/05/2002, DJ 02-08-2002 PP-00061 EMENT VOL-02076-06 PP-01061)

Logo, resta evidenciada a legitimidade da parte autora para a propositura

5. Das isengoes de custas judiciais e emolumentos pela prestagdo de servigo publico — pessoa

juridica equiparada a Fazenda Publica

Inicialmente cabe destacar, nesta oportunidade, quanto a natureza finalistica da

autora, enquanto prestadora de servico publico de atuagdo prépria do Estado e de natureza nao

concorrencial, correspondendo a propria atuagdo do Estado (ligada a soberania nacional, poder

regulador e de policia), ja que ndo objetiva lucro, sendo seu capital exclusivamente estatal, razdo

pela qual, equipara-se a Fazenda Publica.

Assim, discorre-se de forma pormenorizada acerca de cada um destes

fundamentos, ademais dos entendimentos jurisprudenciais do Egrégio Tribunal de Justica do Parand

e de Cortes Superiores.

5.1 A EXPLORAGCAO PORTUARIA — CONCEITO CONSTITUCIONAL
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 21, inciso Xll, alinea “f”, dispde que
compete a Unido explorar, diretamente, ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os
portos maritimos, fluviais e lacustres.

No que se refere ao tema “servico publico”, Dinora Grotti? leciona que “Cada povo
diz o que é servigo publico em seu sistema juridico. A qualificagGo de uma da atividade como servigo
publico remete ao plano da concepgdo do Estado sobre seu papel. E o plano de escolha politica, que
pode estar fixada na ConstituigGo do pais, na lei, na jurisprudéncia e nos costumes vigentes em um
dado tempo histérico”.

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello® afirma que “a carta magna
do pais ja indica, expressamente, alguns servigos antecipadamente propostos como de alcada do
Poder Publico Federal. Serdo, pois, obrigatoriamente servicos publicos (obviamente quando volvidos a

satisfagdo da coletividade em geral) os arrolados como de competéncia das entidades publicas. No
que concerne a esfera federal, é o que se passa com (...) [a] exploragdo de portos maritimos, fluviais e
lacustres (art. 21, XIl, letras “a” a “f’) (...)".

Das ligdes doutrinarias supracitadas se extrai, com clareza, que o_servigco
portudrio é PUBLICO, de prestacdo obrigatdria e exclusiva do Estado, nos estritos termos do art. 21,

XIl, f, CF, tal como reconhecido no voto do Ministro Joaquim Barbosa, relator do acérddo no RE n°
253.472/SP, e no voto do Min. Celso de Mello, no julgamento do Ag. Reg. no Al n? 351.888.

E por expressa definicdo constitucional, portanto, que a exploragio de portos
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maritimos, fluviais e lacustres estd intimamente relacionada com a soberania nacional, o que a afasta

da livre concorréncia e a torna um servigo publico por esséncia.

Justamente por forca do artigo art. 21, Xll, f, da Constituicdo Federal, a
Administracdo dos Portos de Paranagua, empresa publica constituida com cem por cento de capital
pertencente ao Estado do Parand, exerce a delegacdo da administragdo portuaria nos Portos de
Paranagua e Antonina, levada a efeito pela Unido Federal ao Estado do Parana, através do Convénio
de Delegacdo n2 37/2001.

2 Lembrada por BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 29 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2011, p. 702-703.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 29 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2011, p.
702-703.
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Em resumo, a APPA, consubstanciando-se como Autoridade Portuaria na forma da
Lei n® 12815/2013, exerce servico publico por definicdo constitucional e seus bens sdo igualmente
publicos, também por defini¢do constitucional.

Além disso, esta empresa publica, apesar de ter personalidade juridica de direito
privado, ndo atua em ambiente concorrencial e ndo visa acumulo de riqueza para si, para o Estado do
Parand ou para a Unido.

A Constituicdo de 1988, ancorando-se na ordem juridica da primeira Republica, a
Unido realizou a prorrogacdo das outorgas interfederativas dos portos, sendo seu primeiro exemplo
a de Paranagua e Antonina, através do Decreto n? 98.819 de 1990. Culminou este processo o
Convénio de Delega¢do n2 37/2001, viabilizando a Administracdo e Exploracdo dos Portos de
Paranagud e Antonina pelo Estado do Parana.

Deste modo, a vigente Constituicdo de 1988, em reflexo da abertura democratica
e da visdao de Estado dos Constituintes, trouxe a algada constitucional o setor portuario. Em seu
artigo 21, inciso Xll, f, a CF/88 estabelece que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao, os portos maritimos, fluviais e lacustres.

Ou seja, definiram-se constitucionalmente os contornos do setor: bem publico e

servico publico.

Ja4 em 1996, foi editada a Lei n2 9.277, regulada pelo Decreto n? 2.184/1997, em
que foi autorizada a “Unido a delegar aos municipios, estados da Federagdo e ao Distrito Federal a
administragdo e explora¢do de rodovias e portos federais”.

A Emenda Constitucional n? 19/1998 trouxe um novo art. 241 para a Carta
Magna, buscando eficiéncia e descentralizagdao administrativa:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperagcdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

Dentro desses novos ares democraticos foi editada a Lei n? 8.630/1993, conhecida

como Lei de Moderniza¢do dos Portos, marcada pela descentralizacdo do setor e transferéncia ao
setor privado da atividade de operacdo, ficando a atuacdo da APPA exclusivamente como autoridade

portudria.
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Todas estas razdes, por conseguinte, atraem para si as prerrogativas da Fazenda
Publica, como isen¢do/postergacdo de custas e despesas processuais, prazos em dobro e pagamento
de débitos por meio de precatérios, na forma do artigo 100 da CF/88.

5.2 0 PORTO ORGANIZADO: BEM PUBLICO

O Poder Constituinte Originario incluiu, nos incisos do artigo 20 da CF/88, que
tratam dos bens da Unido, as areas onde estdo situados os portos e, em seu artigo 21, inciso XII,
alinea “f”, estipula ser competéncia da Unido a sua exploracgdo.

N&o bastasse, o Decreto-Lei n? 9.760/1946, recepcionado pela Constituicdo e que
dispde sobre os bens imdveis da Unido estabelece o seguinte:

“Art. 12 Incluem-se entre os bens imdveis da Unido:

(.....)
g) as estradas de ferro, instalagbes portudrias, telégrafos, telefones, fdabricas oficinas e
fazendas nacionais;” (grifamos)

Assim, dada a evolugdo legislativa prépria, os portos sao de titularidade da Uniao,
a quem compete explora-los, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao,
conforme previsdo expressa do ja mencionado artigo 21, inciso XlI, letra f da CF/88.

Quanto a competéncia legislativa, o artigo 22, X, da CF/88 repisou as
ConstituicOes antecedentes ao prever que compete a Unido legislar sobre o regime dos portos.

A marca indelével da disciplina constitucional para portos é a “publiciza¢cdo” do
bem porto e a centraliza¢do da atividade na Unido (exploracdo e normatizagao).

Esta caracteristica balizada pela prépria Constituicao Federal vem expressa no art.
29, inciso |, da Lei n2 12.815/13, que conceitua o porto como bem publico:

“Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegagdo, de movimentagcdo de passageiros ou de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, e cujo trdfego e operagdes portudrias estejam sob jurisdicdo de autoridade
portudria”
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No tocante aos bens publicos, ensina Odete Medauar® que eles s3o:

“A expressdo que designa os bens pertencentes a entes estatais para que sirvam de meios
ao atendimento imediato e mediato do interesse publico e sobre os quais incidem normas
especiais, diferentes das normas que regem os bens privados. (...) Trata-se de um vinculo
especifico, de natureza administrativa, que permite e impde ao poder publico, titular do
bem, assegurar a continuidade e regularidade da sua destina¢Go, contra quaisquer

ingeréncias.”

Ainda, segundo Hely Lopes Meirelles®, sdo bens publicos “em sentido amplo,
todas as coisas, corpdreas ou incorpdreas, imdveis, mdéveis e semoventes, créditos, direitos e acbes
ue pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autdrquicas, fundacionais e empresas
t | titul tidad tat t d.
governamentais”.

Infere-se, entdo, que o porto organizado é bem publico por expressa definicdo

legal na Carta Magna e na legislacdo infraconstitucional gue regulamenta as atividades portudrias.

Nesse ponto, é importante citar trecho do entendimento fixado pelo STF, por
ocasido do julgamento do RE 536.297°;

“O cerne da controvérsia cinge-se a andlise da natureza juridica dos bens das empresas

publicas e sociedades de economia mista, tendo em vista que, se forem considerados bens

publicos, submetem-se ao regime juridico da imprescritibilidade, ao passo que se
detiverem a natureza privada, podem ser adquiridos por usucapido. O conceito de bem

publico foi estabelecido pelo art. 98 do Cédigo Civil, que dispbe: “sdo bens publicos os

bens do dominio nacional pertencentes ds pessoas juridicas de direito publico interno;

todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”. Também

sdo considerados bens publicos aqueles que, embora ndo pertencentes ds pessoas juridicas
de direito publico, estejam afetados a prestaco de um servico publico.Com relacéio ds
empresas publicas e sociedades de economia mista, cuja natureza juridica é de direito

privado, hd duas situacdes distintas, uma vez que essas entidades estatais podem ser

prestadoras de servico publico ou exploradoras de atividade econémica. Os bens das

empresas publicas ou sociedades de economia mista prestadoras de servico publico e

que estejam afetados a essa finalidade séo considerados bens publicos. Jd os bens das

4 Direito administrativo moderno / Odete Medauar. — 16. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012, pag. 268.
SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 493.

6STF, RE: 536.297, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 16/11/2010, Data de
Publicacdo: DJe-226 DIVULG 24/11/2010 PUBLIC 25/11/2010.
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estatais exploradoras de atividade econémica sGo bens privados, pois, atuando nessa
qualidade, sujeitam-se ao regramento previsto no art. 173, da Carta Magna, que
determina, em seu § 19, I, a submissdo ao regime juridico proprio das empresas privadas.
Nessa linha de entendimento, esse Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
220.906/DF, declarou a impenhorabilidade de bens da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, tendo em vista que a atividade econémica precipua da ECT estd direcionada a
prestagdo de servigo publico de cardter essencial a coletividade. Esta, entretanto, néo é a
hipdtese dos autos, na medida em que a Caixa Econémica Federal, quando atua na
realizagdo de empréstimos e financiamentos, exerce atividade tipicamente econémica,
inclusive, em concorréncia com outras institui¢bes financeiras privadas.” (g.n.)

Esse mesmo entendimento, inclusive, tem sido predominante nas questdes de
imunidade tributaria:

"Imdveis situados no porto, drea de dominio publico da UniGo, e que se encontram sob
custodia da companhia, em razdo de delegagdo prevista na Lei de Concessbes Portudrias.
Ndo incidéncia do IPTU, por tratar-se de bem e servigo de competéncia atribuida ao Poder
Publico (arts. 21, Xll, f, e 150, VI, da CF)." (Al 458.856-AgR, rel. min. Eros Grau, julgamento
em 5-10-2004, Primeira Turma, DJ de 20-4-2007.)

Ora, conjugando-se o entendimento consubstanciado no trecho dos acdérdaos
acima, com a doutrina e a definicdo legal dada pela Constituicdo Federal, pelo Cédigo Civil e também
pela legislagdo portudria, percebe-se que o Porto Organizado é bem publico, motivo este que torna a
atividade portudria e seus bens absolutamente impenhoraveis e imprescritiveis, o que, de per si, ja
atrai as prerrogativas da Fazenda Publica a APPA.

5.3 ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA: EMPRESA PUBLICA
PRESTADORA DE SERVIGO PUBLICO

A APPA nasceu como autarquia e, com o advento da Lei Estadual n? 17.895/20137,
autorizou-se, em seu art. 19, sua transforma¢dao em empresa publica. Este fato, todavia, ndo altera
sua condi¢do de prestadora de servigo publico por for¢a constitucional, conforme artigo 21, inciso XlI,
alinea f, da Carta Magna.

7 Lei Estadual n2 17.895/2013, publicada no Diério Oficial n2 9113de 27 de dezembro de 2013.
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Na linha desse entendimento, como dito nos tdpicos anteriores, o servico
portuario é publico, de prestacdo obrigatdria e exclusiva do Estado, tal como se extrai do voto
proferido pelo Ministro Joaquim Barbosa, relator do acérdao no RE n° 253.472/SP:

“Em uma série de precedentes, esta Corte reconheceu que a exploragdo dos portos
maritimos, fluviais e lacustres caracteriza-se como servigo publico (cf. o RE 172.816; rel.
Min. Paulo Brossard, DJ de 13.05.1994; o RE 356.711, rel., Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJ de 07.04.2006; o RE 253.394, rel. o min. llmar Galvdo, Primeira Turma, DJ de
1104.2003 e o RE 265.749 rel. min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 12.09.2003)
(...) (Tribunal Pleno, DJe de 12/2/2011).

A escolha politica brasileira é de que a exploracdo de portos maritimos, fluviais e
lacustres é fator de soberania nacional, sendo o porto organizado integralmente um bem publico.

Em razdo disso, a autoridade portuaria que exerce este munus o faz de forma
inarredavel das garantias e das peculiaridades de servigo publico por esséncia. Isto é, o fato da
autoridade portudria estar constituida como empresa publica ndo lhe retira suas caracteristicas
cervicais que imprimem sua atuagao.

Exceléncia, é inequivoco que a APPA executa servico publico constitucionalmente
previsto. Como prova disso, o Convénio de Delegag¢do n2 37/2001 (doc 02) bem estabelece, em sua
Clausula Terceira, que o Estado do Parand exercera a delegacdo por intermédio da Administragdo dos
Portos de Paranagud e Antonina — APPA, na figura de Autoridade Portuaria:

“O Delegatdrio _exercerd, por intermédio da ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA — APPA, a administracdo e exploracéo dos portos de Paranagud
e Antonina, dentro das dreas constantes das Portarias n%. 206 e 207/94 do Ministério dos

Transportes, retirando-se da operagdo portudria e, em consequéncia, deixando de prestar

diretamente os servicos de carga, descarga e movimentacdo de mercadorias, no prazo

mdximo de 06 (seis) meses da vigéncia deste Convénio, restringindo suas atividades a

funcdo de Autoridade Portudria.” (Destaquei)

Ainda, o Convénio, em sua Clausula Décima Quarta, deixa claro que a atividade da
autoridade portuaria, regida antes pela Lei n2 8.630/93 (Lei de Modernizagdo dos Portos) e
atualmente pela Lei n® 12.815/2013, continuara sendo uma fungdo publica.

E importante mencionar que a APPA se transformou em uma empresa publica
destinada a exercer todas as atividades publicas do Estado do Parana relativas aos portos de
Paranagua e Antonina.
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Tal como mencionado acima, as atividades desenvolvidas — na condicdo de
responsavel pela execugdo das tarefas que competem ao Estado do Paranda como delegatdrio dos
Portos de Paranagud e Antonina — sdo essencialmente publicas.

Nos termos da Lei n2 9.277/96, regulamentada pelo Decreto n2 2.184/97, com as
alteracbes constantes do Decreto n? 2.247/97, a Unido, por intermédio do Ministério dos
Transportes, através do Convénio de Delegacdo n2 37/2001, incumbiu a exploragdo dos Portos de
Paranagud e Antonina ao Estado do Parana, sendo que a APPA é a executora do convénio em nome
do Estado do Parand, e tem por atribuicdes®:

“I — exercer a administragdo e explora¢do de que trata este Convénio, nos termos da
Cldusula Terceira;

Il — submeter, previamente, ao DELEGANTE, por intermédio da Secretaria de Transportes
Aquavidrios — STA, o Programa de Arrendamento de Areas e Instalacées dos portos
delegados e suas eventuais alteragées, para fins de aprovagdo;

Il — promover o arrendamento de dreas e instalacbes dos portos delegados, observando o
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento, vigente e as diretrizes do “Programa de
Arrendamento de Areas e Instalagées portudrias” do DELEGANTE.

IV — promover a restauragdo administrativa e organizacional dos portos delegados, de
forma a ajustar seu quadro de pessoal a fungdo precipua de Autoridade Portudria;

V — pré-qualificar os operadores portudrios privados para que os servicos de
movimentagdo de cargas nos portos sejam prestados em regime de livre competigdo;

VI — exercer as competéncias estabelecidas no artigo 33 da Lei n? 8.630/93;

VIl — receber, conservar e zelar pela integridade dos bens patrimoniais dos portos de
Paranagud e Antonina, pertencentes a Unido Federal, incluindo a sua infra-estrutura de
protegdo e acesso, mantendo-os em perfeita condigdo de conservagdo e funcionamento
até a sua devolugéio ao DELEGANTE;

VIIl — manter atualizado o inventdrio e registro dos bens vinculados aos portos ora
delegados;

IX — manter programas de treinamento de pessoal e de busca permanente da melhoria da
qualidade na prestagdo dos servigos objetos da delegagdo;

X — manter pessoal técnico e administrativo prdprio ou de terceiros legalmente habilitados
em quantitativo suficiente para a prestagdo de servico adequado;

XI — buscar, permanentemente, a melhoria da qualidade na prestagdo dos servigos objeto
da presente delegagdo;

XIll — prestar servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios dos portos delegados,
sem qualquer tipo de discriminagdo e sem incorrer em abuso do poder econémico,
atendendo as condi¢ées de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade nas tarifas;

XIV —implementar obras de melhoramento destinadas a garantir a manutengdo de servico

8 Clausula quarta, item 3 do Convénio de Delegag&o n° 037/2001 do Ministério dos Transportes.
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adequado, aumentar a sua seguranga e a modicidade da tarifa dos portos delegados;

XV — manter seguros de responsabilidade civil e de acidentes pessoais, para dar cobertura
as suas responsabilidade com o DELEGANTE, com os usudrios e terceiros;

XVI — responsabilizar-se perante terceiros por atos praticados, durante a vigéncia do
presente Convénio, afetos a exploragdo dos portos delegados;

XVIlI — devolver ao DELEGANTE, ao final do prazo de delega¢do, todos os bens que lhe
forem cedidos em decorréncia deste Convénio, observada a mesma formalidade do
recebimento destes;

XVIII — dar condigbes e apoiar o DELEGANTE no exercicio das atividades de
acompanhamento, fiscalizagéio e controle deste Convénio;

XIX — respeitar os tetos das tarifas e seus respectivos reajustes, homologadas previamente
pelo Conselho de Autoridade Portudria - CAP, dos Portos Organizados de Paranagud e
Antonina, observado os termos do art. 70 da Lei n® 9.069, de 29 de julho de 1995;

XX — prestar diretamente e mensalmente ao DELEGANTE, por intermédio da Secretaria de
Transportes Aquavidrios, informagbes sobre movimentagdo de embarcagcées e mercadorias
e a execugdo dos planos e programas, destacando-se os de arrendamento, obras de
melhoramentos e cumprimento das metas de exportacdo dos portos delegados;

XXI — assegurar, nos termos da legislagdo especifica, a devida protecdo ao meio ambiente,
tanto para os projetos proprios quanto para os de terceiros;

XXIl — apresentar ao DELEGANTE, por intermédio da Secretaria de Transportes Aquavidrios,
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da vigéncia do presente Convénio, o
Plano Estratégico de Administragdo e Exploragdo dos portos Organizados de Paranagud e
Antonina, para fins de aprovagdo;

XXIIl — executar o Plano Estratégico de Administragdo e Exploragcdo dos Portos Organizados
de Paranagud e Antonina, aprovado pelo DELEGANTE;
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XXIV — assumir a responsabilidade de fiel depositdria de dreas alfandegadas nos Portos

Organizados de Paranagud e Antonina, cuja responsabilidade poderd ser sub-rogada a
terceiros quando do arrendamento de referidas dreas, na forma da legisla¢éo aplicavel a
espécie;

XXV — adotar medidas necessdrias para que haja a manutengdo e reposicdo de bens e
equipamentos vinculados aos portos delegados, bem como a aquisicéo de novos bens, de
forma a assegurar a atualidade do aparelhamento dos mesmos;

XXVI — apresentar relatério anual ao DELEGANTE, contendo Balango Patrimonial e
Demonstragdes Financeiras, que servirdo de base para as Tomadas de Contas Especiais”.

A Lein212.815/13, em seu art. 17 e seguintes, prevé extenso rol de competéncias
atribuidas a APPA, administracdo portudria, deixando claro que as suas atividades se limitam ao

exercicio do poder regulador e de policia, ndo atuando em qualquer tipo de regime concorrencial

ou acumulo de rigueza:
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“Art. 17. A administragcdo do porto é exercida diretamente pela Unido, pela delegatdria ou
pela entidade concessiondria do porto organizado.

§ 12 Compete a administrag¢do do porto organizado, denominada autoridade portudria:

| — cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os contratos de concessdo;

Il — assegurar o gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do
porto ao comércio e a navegagdo;

Il — pré-qualificar os operadores portudrios, de acordo com as normas estabelecidas pelo
poder concedente;

IV —arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

V — fiscalizar ou executar as obras de construgdo, reforma, ampliagéo, melhoramento e
conservagdo das instalagées portudrias;

VI — fiscalizar a operag¢do portudria, zelando pela realizagéo das atividades com
regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio ambiente;

VIl — promover a remog¢lGo de embarcagdes ou cascos de embarcacbes que possam
prejudicar o acesso ao porto;

VIl — autorizar a entrada e saida, inclusive atracagdo e desatracagdo, o fundeio e o trdfego
de embarcagdo na drea do porto, ouvidas as demais autoridades do porto;

IX — autorizar a movimentagdo de carga das embarcagdes, ressalvada a competéncia da
autoridade maritima em situagdes de assisténcia e salvamento de embarcagéo, ouvidas as
demais autoridades do porto;

X — suspender operagbes portudrias que prejudiquem o funcionamento do porto,
ressalvados os aspectos de interesse da autoridade maritima responsdvel pela seguranga
do trdfego aquavidrio;

XI — reportar infragbes e representar perante a Antagq, visando a instauragdo de processo
administrativo e aplicagdo das penalidades previstas em lei, em regulamento e nos
contratos;

XIl — adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto;

XIll — prestar apoio técnico e administrativo ao conselho de autoridade portudria e ao
orgdo de gestdo de mdo de obra;

XIV — estabelecer o hordrio de funcionamento do porto, observadas as diretrizes da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, e as jornadas de trabalho no cais de uso
publico; e

XV — organizar a guarda portudria, em conformidade com a regulamentagdo expedida
pelo poder concedente.”

No mesmo sentido, tem-se a Lei Estadual n2 17.895/2013, que autorizou a
transformac¢do da APPA em empresa publica. O artigo 22 deste diploma legal dispde que:

“Art. 2°. A APPA tem por objetivo a administracdo e exploracdo dos portos de
Paranagud e Antonina, nos termos da delegag¢do da Unido ao Estado do Parand.
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Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, a APPA poderd exercer

outras atividades compativeis com suas atividades de autoridade portudria,

observada a legislagdo aplicdvel e seu estatuto social.”

Verifica-se, por isso, que a APPA é uma prestadora de servico publico por
esséncia, ndo devendo realizar qualquer atividade que ndo seja prépria da Autoridade Portuaria e
que a desvie do Convénio de Delegacdo n2 37/2001 e dos preceitos da Lei n? 12.815/2013.

De fato, a atividade da APPA se relaciona diretamente com o nucleo da atuagao
estatal em relagdo aos servigos portudrios. Ndo é operador portuario, tampouco vende servigos, em
regime competitivo, para os usuarios.

Presta verdadeiro servico publico consistente na administragdo das instalacdes
portuarias (porto organizado — bem publico), na regula¢do das atividades do porto e no exercicio de
poder de policia.

Diante disso, é inegdvel que a APPA é pessoa juridica equiparada a Fazenda
Publica, que presta servico de competéncia exclusiva da Unido (art. 21, XlI, f, da Constituicdo Federal
de 1988), sendo-lhe aplicavel, todas as prerrogativas reconhecidas a Fazenda Publica.

Destarte, pelo principio da unidade da constituicdo, aplicam-se aos presentes
autos os fundamentos dos acdrddos proferidos pela Excelsa Corte que deferiu o processamento por
meio de precatdrio a sociedade de economia mista prestadora de servigo publico, em decisdo de
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2015, bem como a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ambas prestadoras de servigo publico
tal como a APPA, assim ementados:

“As sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico de atuagdo propria do
Estado e de natureza néo concorrencial submetem-se ao regime de precatdrio.”

(STF. 22 Turma. RE 852302 AgR/AL, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 15/12/2015 -Info
812)

“CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO CIVEL
ORIGINARIA. ART. 102, I, "F", DA CONSTITUICAO DO BRASIL. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS — EBCT. EMPRESA PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICO POSTAL E
CORREIO AEREO NACIONAL. SERVICO PUBLICO. ART. 21, X, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. A prestacdo do servico postal consubstancia servico publico [art. 175 da CB/88]. A
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é uma empresa publica, entidade da
Administragdo Indireta da Unido, como tal tendo sido criada pelo decreto-lei n® 509, de 10
de margo de 1969. 2. O Pleno do Supremo Tribunal Federal declarou, quando do
julgamento do RE 220.906, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ 14.11.2002, & vista
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do disposto no artigo 62 do decreto-lei n® 509/69, que a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos é "pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica, que explora servico de
competéncia da Unido (CF, artigo 21, X)". 3. Impossibilidade de tributacdo de bens publicos
federais por Estado-membro, em razdo da garantia constitucional de imunidade reciproca.
4. O fato juridico que deu ensejo a causa é a tributagdo de bem publico federal. A
imunidade reciproca, por sua vez, assenta-se basicamente no principio da Federagdo.
Configurado conflito federativo entre empresa publica que presta servico publico de
competéncia da UniGo e Estado-membro, é competente o Supremo Tribunal Federal para o
julgamento da acgdo civel origindria, nos termos do disposto no artigo 102, I, "f", da
Constitui¢do. 5. Questdo de ordem que se resolve pelo reconhecimento da competéncia do
Supremo Tribunal Federal para julgamento da agdo” (STF — Tribunal Pleno — Questdo de
Ordem na Acdo Civel Originaria — ACO-QO 765/RJ — Relator Ministro Marco Aurélio — Data
de publicagdo 06.11.2008) — grifos

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS BENS, RENDAS E SERVICOS.
RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI N2 509/69. 1. A empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica, é aplicavel o privilégio da
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servi¢os. Recepgdo do artigo 12 do Decreto-lei
n? 509/69 e ndo incidéncia da restricdo contida no artigo 173, § 12, da Constituicdo
Federal, que submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econémica ao regime proprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagbes trabalhistas e tributdrias. 2. Empresa publica que ndo
exerce atividade econémica e presta servigo publico da competéncia da Unido Federal e
por ela mantido. Execugdo. Observdncia ao regime de precatdrio, sob pena de vulneragéo
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do disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal. Vicios no julgamento. Embargos de
declaragdo rejeitados” (STF — Tribunal Pleno — RE 230051 ED/SP — Relator Ministro
Mauricio Correa — Data de Publicagdo 08.08.2003) — grifos.

Portanto, em que pese sua transformagdo em empresa publica, a APPA ainda
ostenta a condicdo de prestadora de servico publico por esséncia, fato que é amplamente
reconhecido pelos Tribunais brasileiros.

Esse, inclusive, é o entendimento deste Excelso Supremo Tribunal Federal, desde
a época em que a APPA tinha a natureza juridica de autarquia:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Administra¢éo dos Portos de Paranagud e
Antonina (APPA). Natureza de autarquia. Execugdo. Regime de precatdrio. Precedentes. 1.
E pacifico o _entendimento desta Corte de que ndo se aplica o art. 173, § 12, da

Constituicéo Federal a Administracéo dos Portos de Paranaqud e Antonina (APPA), uma

vez que se trata de autarquia prestadora de servico publico e que recebe recursos

estatais, atraindo, portanto, o regime de precatérios contido no art. 100 da Constituicéio
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Federal. 2. Agravo regimental ndo provido”. (STF — Primeira Turma — Al 390212 AgR -
Relator Ministro Dias Toffoli — julgado em 13.09.2011) (g.n.)

Repisa-se que o Supremo Tribunal Federal — STF mantém posicionamento
consolidado no que tange as diferengas atinentes as empresas publicas que exploram atividade
econdmica, em relagdo aquelas que prestam servigos publicos, como é o caso da APPA.

Com efeito, as decisGes anteriormente colacionadas demonstram que as Cortes
Superiores expressam o entendimento de que empresas publicas que prestam servigos publicos por
esséncia detém as mesmas prerrogativas da Fazenda Publica, como é o caso da EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT e a INFRAERO.

Obviamente, seria infringir a igualdade juridica e a isonomia processual considerar
que os precedentes colacionados ndo pudessem ser aplicados a APPA, eis que se tratam de figuras
absolutamente idénticas!

Tanto é assim que, logo apds sua transformagdes em Empresa Publica, em
julgamentos proferidos nas datas de 03 e 10.02.2015, através da Ministra Relatoria Carmen Lucia, o
STF _manteve o entendimento que, mesmo apds referida transformacdo, a APPA faz jus a

prerrogativa da execucdo por precatério concedido a Fazenda Publica, em razdo de prestar servico

essencialmente publico:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

().

1. Em 16.12.2014, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal negou provimento ao
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agravo regimental no recurso extraordindrio:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITOS INFRINGENTES.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRACAO DOS PORTOS
DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA. EXECUCAO PELO REGIME DE PRECATORIOS.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”.

2. Publicado esse julgado no DJe de 19.12.2014, opGée o Embargante, em 1°. 2.2015,
tempestivamente, embargos de declaragdo.

3. O Embargante afirma ter havido “omissédo/contradicdo em relacéo & sua expressa

manifestacdo quanto a alteracGo da personalidade juridica ocorrida na APPA com a
edicdo da Lei Estadual/Parand n2 17.895/2013 (ordem 22 autos digitais),
requlamentada pelo Decreto Estadual/Parand n® 11.562/2014, que transformou a

Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina — APPA — de autarquia em empresa
Publica”.
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Requer sejam acolhidos os presentes embargos.

E o relatdrio.

1. Razdo juridica néo assiste ao Embargante.

2. E pacifico o entendimento de os embargos de declaracdo ndo se prestarem para
provocar a reforma da decisGo embargada, salvo no ponto em que tenha sido ambigua,
obscura, contraditéria ou omissa, nos moldes do art. 535 do Cddigo de Processo Civil, o
que néio ocorre no caso.

5. Pelo exposto, rejeito os embargos de declaragdo” (STF. EMB.DECL. NO AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 842.996 RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA).

“AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA. EXECUCAO: REGIME
DOS PRECATORIOS JUDICIAIS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
Em 10.12.2014, dei provimento ao recurso extraordindrio interposto pela Administracdo
dos Portos de Paranagud e Antonina — APPA contra julgado do Tribunal Superior do
Trabalho, o qual decidira dever-se processar a execugdo contra a entdo Recorrente
conforme as normas comuns da Consolidagdo das Leis do Trabalho. A decisGo agravada
teve a seguinte fundamentagdo:

“3. Razdo juridica assiste a Recorrente.

4. Na espécie, o Tribunal Superior do Trabalho assentou:

(...)

No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 356.711, Relator o Ministro Gilmar Mendes, a
Segunda Turma deste Supremo Tribunal assentou ter a Administragdo do Portos de
Paranagud e Antonina — APPA direito a execugdo de débitos trabalhistas pelo regime de
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precatorios, por se tratar de entidade autdrquica desenvolvendo atividade econémica em

regime de exclusividade:

“Recurso Extraordindrio. 2. APPA. Natureza Autdrquica. 3. Execugdo por precatdrio. 4. Art.
173. Inaplicabilidade. 5. Recurso extraordindrio conhecido e provido” (DJ 7.4.2006).

(...) No mesmo sentido, os seguintes julgados nos quais foi parte a Administra¢do dos
Portos de Paranagud e Antonina — APPA: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA - APPA. EXECUCAO POR REGIME DE PRECATORIOS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE 553.369-AgR, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJe 27.11.2009).

(...) “AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
- APPA. ENTIDADE AUTARQUICA. SERVICO PUBLICO. EXECUCAO POR MEIO DE
PRECATORIO. A decisio agravada estd em harmonia com o atual entendimento firmado
por ambas as Turmas deste Tribunal, no sentido da inaplicabilidade a Administragdo dos
Portos de Paranagud e Antonina - APPA do art. 173, § 12, da Constitui¢io, uma vez que se
trata de entidade autdrquica que presta servico publico e recebe recursos estaduais,
devendo, assim, se submeter ao regime de precatdrios. Agravo regimental a que se nega
provimento” (Al 331.146-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe
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26.3.2010).
O acdrddo recorrido divergiu dessa orientago jurisprudencial.

5. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para determinar seja

submetida a execucdo judicial ao regime de precatério (art. 557, § 12-A, do Cddigo de

Processo Civil e art. 21, § 29 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Invertidos, nesse ponto, os 6nus de sucumbéncia, ressalvada a eventual concessdo de
justica gratuita”.

2. Publicada essa decisGio no DJe de 15.12.2014, interpbe Oséias Alves Leite, em
17.12.2014, tempestivamente, agravo regimental.

3. O Agravante argumenta que “ponto destacado nas contrarrazbes ao recurso

extraordindrio e que ndo foi analisado na r. decisGo agravada consiste no fato de que por

forca da Lei Estadual 17.895, de 27 de dezembro de 2013, requlamentada pelo Decreto

Estadual 11.562, de 3 de julho de 2014, a ré foi transformada em empresa publica, dotada

de personalidade juridica de direito privado, com patrimbnio prdprio e autonomia

administrativa e financeira. (...) Com a transformagéo da ré em empresa publica, corrigiu-

se a distor¢do até entdo existente em sua condi¢Go de autarquia e esgotou-se qualquer
discussGo sobre sua natureza juridica, ensejando a perda do objeto do recurso
extraordindrio, incidindo o disposto no artigo 173, § 1.9, Il, da Constitui¢éo Federal. (...) A
modificagdo do regime juridico da recorrente para o de empresa publica por si s6 lhe retira
os privilégios do artigo 100 da Constituigdo Federal. Contudo, além disso, conforme
argumentado em contrarrazées recursais, impende frisar que o argumento de que a ré
desenvolve atividade econémica em regime de exclusividade, adotado no julgamento do
RE 356.711, que baseou a decisdo agravada, também ja estd superado pela atual
legislagdo que regula a atividade portudria”.

Requer a reconsideragdo da decisGo agravada ou o provimento do presente recurso.

E o relatério.

1. Razdio juridica néo assiste ao Agravante.

2. Como afirmado na decisdo agravada, o Supremo Tribunal Federal assentou que a

execucdo movida contra a Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina — APPA

deve ser feita sob o regime de precatdrios.

Confiram-se os seguintes julgados:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Administragdo dos Portos de Paranagud e
Antonina (APPA). Natureza de autarquia. Execugdo. Regime de precatdrio. Precedentes. 1.
E pacifico o entendimento desta Corte de que ndo se aplica o art. 173, § 19 da
Constituigéo Federal a Administra¢éo dos Portos de Paranagud e Antonina (APPA), uma
vez que se trata de autarquia prestadora de servico publico e que recebe recursos

estatais, atraindo, portanto, o regime de precatérios contido no art. 100 da Constituicéo

Federal. 2. Agravo regimental ndo provido” (Al 390.212-AgR, Relator o Ministro Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe 10.10.2011).

“AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA -
APPA. ENTIDADE AUTARQUICA. SERVICO PUBLICO. EXECUCAO POR MEIO DE PRECATORIO.
A decisdo agravada estd em harmonia com o atual entendimento firmado por ambas as
Turmas deste Tribunal, no sentido da inaplicabilidade a Administra¢do dos Portos de
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Paranagud e Antonina - APPA do art. 173, § 19, da Constituigdo, uma vez que se trata de
entidade autdrquica que presta servico publico e recebe recursos estaduais, devendo,
assim, se submeter ao regime de precatdrios. Agravo regimental a que se nega

provimento” (Al 331.146-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe
26.3.2010).

4. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental” (STF. AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 851.692. RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA. SEGUNDA TURMA. Julgado
em 3 de fevereiro de 2015.

Assim, mesmo apods a transformacdo do seu regime juridico, a condigdo da APPA,
enquanto prestadora de servigo publico, ndo sofreu qualquer modificagdo, em virtude de continuar a
prestar servico de competéncia exclusiva da Unido (art. 21, Xll, f, da Constituicdo Federal de 1988).

Esta condicdo é determinante para a concessdo das prerrogativas concedidas a
Fazenda Publica, sendo-lhe aplicdvel, entdo, a observancia ao regime diferenciado de atualizagao de
seus débitos, pagamento por meio de precatdrio, o privilégio da impenhorabilidade de seus bens, o
beneficio da isen¢do/postergacio de custas processuais, dentre outras prerrogativas.

Nesse sentido tem sido a orientacdo predominante da Suprema Corte — inclusive
reconhecendo a imunidade tributaria reciproca a empresa publica e/ou sociedade de economia

mista prestadoras de servigo publico delegados da Unido:

EMENTA:(..) ACODESP, que é sociedade de economia mista, executa, como atividade-

fim, em regime de monopdlio, servicos de administracio de porto maritimo

constitucionalmente outorgados a Unido Federal, qualificando-se, em razdo de sua

especifica destinacdo institucional, como entidade delegatdria dos servicos publicos a que

se refere o art. 21, inciso Xll, alinea “f”, da Lei Fundamental, o que exclui essa empresa

governamental, em matéria de impostos, por efeito da imunidade tributdria reciproca (CF,
art. 150, VI, “a”), do poder de tributar dos entes politicos em geral, inclusive o dos
Municipios.

Conseqliente inexigibilidade, por parte do Municipio tributante, do IPTU referente as
atividades executadas pela CODESP na prestagdo dos servicos publicos de administragdo
de porto maritimo e daquelas necessdrias a realizagdo dessa atividade-fim.

(Al 351888 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
21/06/2011, DJe-160 DIVULG 19-08-2011 PUBLIC 22-08-2011 EMENT VOL-02570-02 PP-
00311)

"Competindo a UniGo, e s6 a ela, explorar diretamente ou mediante autorizacdo,

concessdo ou permissdo, os portos maritimos, fluviais e lacustres, art. 21, Xll, f, da CF, estd

caracterizada a natureza publica do servico de docas. A Companhia Docas do Rio de

Janeiro, sociedade de economia mista federal, incumbida de explorar o servigo portudrio
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em regime de exclusividade, ndo pode ter bem desapropriado pelo Estado. Inexisténcia, no
caso, de autorizagdo legislativa." (RE 172.816, rel. min. Paulo Brossard, julgamento em 9-
2-1994, DJ de 13-5-1994.) Vide: RE 253.472, rel. p/ o ac. min. Joaquim Barbosa, julgamento
em 25-8-2010, Plendrio, DJE de 12-2-2011.

Por todo o exposto, é imperioso reconhecer a qualidade de Fazenda Publica da
autora, inclusive quanto a prerrogativa legal de recolher as custas ao final, pelo vencido, nos termos
do artigo 91 do Cédigo de Processo Civil — CPC:

Art. 91. As despesas dos atos processuais praticados a requerimento da Fazenda Publica,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica serdo pagas ao final pelo vencido.

Pelo exposto, impde-se o recebimento da presente medida judicial
independentemente do recolhimento das custas iniciais, as quais serdo pagas ao final pelo vencido;

bem como que se digne este Douto Juizo deliberar, expressamente, antes da efetiva constituicdo do
processo com a citacdo vélida da Ré, sobre a aplicagdo, em favor da Autora, de todas as demais
prerrogativas processuais da Fazenda Publica.

Outrossim, caso nao seja este o entendimento, requer a concessao de prazo
para o recolhimento de custas, de modo a nao prejudicar o regular andamento do presente
processo.

6. Do pedido e dos requerimentos

Diante de todo o alegado, requer esta Administracdo dos Portos de
Paranagud e Antonina - APPA:

a) que sejam fixados honordrios advocaticios provisérios de 10% sobre o
valor do débito a ser pago pelo executado, podendo reduzir os
honorarios pela metade em caso de pagamento integral no prazo de
trés dias a partir da citagdo, ou entdo majorados até 20% em caso de
oposi¢cdo de embargos ou na hipdtese de que a execugao se revele
trabalhosa;

b) seja determinada a citacdo do executado para satisfazer a obriga¢do no
prazo de 03 (trés) dias, nos termos do artigo 829 do Cddigo de Processo
Civil;
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c) caso ndo seja efetuado o pagamento, digne-se Vossa Exceléncia a
determinar, com fundamento nos artigos 835 e 854 do Cddigo de
Processo Civil, que seja efetuada a pesquisa e indisponibilizacdo dos
depdsitos e outros ativos financeiros em nome do executado, até o
montante suficiente a satisfacdo do crédito, acrescido dos honorarios
provisérios de execugdo, convertendo-se a indisponibilidade em
penhora, ou, caso esta reste negativa, que a penhora incida sobre
tantos bens quantos bastem para o pagamento do montante
atualizado;

d) Na eventualidade de ndo ser encontrado o executado para a
concretizacdo dos atos de citacdo, requer que seja procedido de
imediato arresto executivo em bens, tantos quantos bastem para
garantir o valor da execugdo (art. 830 do CPC), com a subsequente
citacdo norteada nos moldes do art. 830, paragrafo 12, do CPC.

e) A aplicacdo de todas as prerrogativas inerentes a Fazenda Publica,
conforme fundamentagao retro;

f)  seja o executado condenado ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios.

Protestando pela producdo de todos os meios de prova admitidos pelo
Direito, da-se a causa o valor de RS 26.034.030,26 (vinte e seis milhdes, trinta e quatro mil, trinta
reais e vinte e seis centavos).

Nestes termos, pede deferimento.

Paranagu3, 21 de junho de 2018.

Ana Larissa Neves

Analista Portuaria
OAB/PR 40.713
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