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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba
1° Vara da Fazenda Publica

Autos n°: 5022-146.2017.8.16.0004
Autor: Estado do Parand
Réus: Carlos Antonio Valente de Castro e outros

1 - Trato-se de aglio civi piblica por ato de
improbidade administrativa proposta pelo Estado do Parand em face de Carlos Antonio
Valente de Castro, Paulo Roberte Gongalves da Silva, Rodrigo Pereira Gomes Jdnior,
Raul Felix, Ademir Guimardes Adur, Ricardo da Costa de Moraes, Jaime Lerner e Manoe!
Campinha Garcia Cid. visando a condenagdo dos requeridos co ressarcimento de
danos causados ao erdrio em decoréncia do denominado “escdndalo dos
precatorios".

Disse, em apertada sintese, que em 26/09/1997 foi
composta Comiss@o Parlomentar de Inquériio pelo Senado Federal com & finalidade
de investigar iregularidades ligadas & autorizagdo, emissGo e negociagdo de titulos
publicos estaduais e municipais nos exercicios de 1995 e 1996, com amparo no artigo

33, do ADCT.

Alegou que o esguema criminoso envolvia @
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faksificagdo das dividas de precatdrios redis, mediante o aumento de seus valores,

seguida da emissGo de titulos de modo a superar o valor dos precatorios, com o
desvinculogdo da receita desses titulos do pagamento dos precatdrios.

Além disso, haveria o favorecimento de empresas
mediante a emissdo e negocicgdo dos fitulos viciados em defrimento ao erdrio, sendo
gue as negociagdes redlizadas no mercado financeiro eram feitas em cadeias, em gue
os recursos plblicos eram destinados em um primeiro momento &s instituicdes
integrantes do SFH, via redlizagdo de lucros decorrentes da manipulagéo do prego dos
fitulos e, em seguida, eram realizadas operagdes com prejuizo, onde parte dos recursos
eram fransferidos para pessoas juridicas que ndo infegravam o SFH.

Sustentou que a realizagdo de operagdes em
cadeira composta por sucessivas compras € vendas dos titulos fransfermava os desdagios
iniciais em lucros, gue eram auferidos pelos intermedidrios de modo imediate, mediante

operagdes "day frade”, pelas quais os titulos eram vendidos logo apds a cauisicde @
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precos bem superiores dquele de compra. Esses intermedidrios eram ©s mesmos em
varias operagdes e concentravam seus ganhos em pesscas e instituigdes definidas de
antemgo.

Argumentou que o maioria das institvicGes da
cadeia “day trade” ndo dispunha de recursos suficienfes para bancar as aquisicdes dos
titulos, razdo pela gual era necessdria a venda concomitante & operagdo de compra,
sendo o desdgio suportado pelos Estados € Municipios emissores.

Enfatizou que para o sucesso do  licito
participavam das operacdes instituigdes financeiras de grande porte e fundos de
investimentos de previdéncia privada, gue figuravam como compradores finais dos
fitulos, sem quesiionar o processo de emisséo, colocando-se em posicGo em gue ndo
havia o possibilidade de fruigdo de vantagem dos baixos pregos iniciais.

Sustentou gque s operagdes eram previamente
articuladas. sendo que o desdgio inicial dos titulos teria sido gerado de forma artificiosa,
com vistas a propiciar fucro a pessoas e instituigdes de antemdo definidas.

Prosseguiv  dizendo que sofreu  prejuizos em
decorréncia da negociacdo em cadeia de fitulos emitidos pelo Estado de Santa
Catarina e pelos Municipios de Osasco e Guarulhos, gue foram per si finglmente
adquiridos, sendo gue os requeridos concorreram para tanfo, na medida em que
ADEMIR e RICARDO eram gestores da corretora DIVALPAR CCTVM LTDA., gue foi
infermedidria na negociac&o dos titulos; CARLOS, PAULO, RCDRIGO e RAUL eram
gestores da BANESTADO S/A CCTMV, instituigdo de grande porfe vinculada ao
BANESTADO S/A e com capacidade para lastrear s negociagdes, operagdes e
aquisicdes dos titulos iregulares; e JAIME e MANOEL, respectivamente, ocupavam, &
época os cargos de GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA e PRESIDENTE DO
BANESTADO S$/A., tendo sido responsdveis pela aquisicto dos titulos pelo autor.

Aduziv o auter que o prejuizo com as operagdes
fraudulentas foram suporfados iniciaimente pelo BANESTADO S/A e pela corretora
BANESTADQ §/A CCTMYV, mas que, com a quebra do banco em decorréncia de diversos
atos de md gestdo, os titulos foram adguirides pelo Estado do Parand, em razdo do
contrate firmado entre ¢ Unido e o Estado, pele qual a UniGe concedeu credifo ao

Estado do Parand para sanear e possibilitar ¢ alienacdo posterior do controle aciondrio
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do BANESTADO S§/A, mediante o condigdo de que o¢s titulos fossem adquiridos pelo
Estado.

A aguisicdo dos fitulos viciados pelo Estado foi feita
medionte o oferecimento de agdes ordindrias nominativas, representativas da
participagdo do Estado no copital social da COPEL, sendo a caucde fixada em valor
superior dguele dos fitulos, sendo que os confratos e aditivos firmados com essa
finalidade — aquisicdo dos titulos viciados - s¢o objeto de agdo de n® 1092, que framita
perante o STF, que foi recentemente extinta em razdo da prescrigdo.

O BANESTADO §/A, assim, teria se livrado dos titulos
e, ao mesmo tempo, se tornade credor do Estado, tendo ingressado com execugdio de
titulo extrajudicial perante o Justica Federal, por meio da gqual o BANCO [TAU S/A,
sucessor do BANESTADO S/A, estaria cobrando um crédito que supera os R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).

Enfatizov que o pagamento do débito, sem o
recebimento do crédifo atinente aos titulos, & copaz de gerar calamidade nas finangas
publicos.

Subsumiu as condutas dos requeridos aos atos de
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improbidade administrativa fipificados no artigo 10, VI, Xl e XIl, da LIA e requereu o

deferimento de medida liminar de indisponibilidade de bens.

E, em sinfese, o relatdrio,

2 - Para o deferimentc do pedido de

indisponibilidade de bens, € necessaria a presenca dos requisitos da fumaga do bom
direito & do perigo da demora.

Especialmente gquanto co perigo da demora,
cumpre rememorar que o Superior Tribunal de Justiga, ao julgar © Recurso Especial
1366721/BA pela sistemdtica de recurso repetitivo, ja firmou a tese de que é
desnecessdria o prova de que o réu esteja dilapidando o seu patrimdnio ou esteja na
iminéncia de tal agdo para o deferimento da liminar de indisponibilidade de bens em
agdo civil publica, na medida em que o perigo da demora estd implicito no comando

do artigo 7, da LIA. Vejamos a ementa do julgado:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAQ DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO
ART. 543-C DO CPC. AGAC CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS
BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAQ. REQUISITOS.
EXEGESE DO ART. 7° DA LEl N. 8.429/1992, QUANTO AC
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA
PELA COLENDA PRIMEIRA SECAQ.

1. Tratam os autos de agdo civil publice promovida pelo
Ministério Pdblico Federal contra © ora recomide, em
vifude de imputagdo de atos de improbidade
administrativa (Lei n. 8.429/1992),

2. Em questdo estd a exegese do art. 7° da Lein. 8.429/1992
e a possibiidade de o juizo decretar, cauvielarmente, o
indisponibilidade de bens do demandado quando
presentes fortes indicios de responsabilidade pela prétfica
de ato improbo que cause dano ao Erdrio.

3. A respeifo do tema, a Colenda Primeira Secdo deste
Supericr Tribunal de Justica, o julgar o Recurse Especial
1.319.515/ES, de relatoria do em. Minisiro Napoeledo Nunes
Maia Filho, Relator para acdrddo Ministro Mauro Campbell
Margues (DJe 21/9/2012), redfirmou o entendimento
consagrado em diversos precedentes (Recurso Especial
1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
wigado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso Especial
1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman Benjomin, Segunda
Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo
Regimental no Agrave no Recurso Especial 197.901/DF, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
28/8/2012, DlJe 6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no
Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Minisiro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21/6/2012, DJe
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29/6/2012; e Recurso Especial 1.190.846/Pl, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe
10/2/2011) de gue, "(..] no comando do art. 7° da Lei
8.429/19%2, verifica-se que a indisponibilidade dos bens é
cobivel quonde o julgador entender presentes fortes
indicios de responsabilidade na prditica de ato de
improbidade que couse dono ao Erdrio, estando o
periculum in mora implicito no referido dispositivo,
atendendo determinagdo confida no art, 37, § 4° da
Constituigdio, segundo a qual 'os atos de improbidade
administrativa  importarGo o  suspensdo  dos  direitos
pdliticos, a perda da fungdo plblica, a indisponibiidade
dos bens e o ressarcimenfo co erdrio, na forma e
gradagdo previstas emn lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel'. O periculum in mora, em verdade, milita em favor
da sociedade, representada pelo reguerente da medida

de blogueio de bens, porquanto esta Corte Superior j&
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aponfou pelo entendimenio segundo o qual, em casos de

indisponibiidade patrimonial por imputacdo de conduta
improba lesiva ao erdrio, esse requisito & implicito ao
comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92.

Assim, a Lel de Improbidade Administrativa, diante dos
velozes fréfegos,  oculfamente  ou  dilapidac@o
patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnoldgicos
de comunicagdo de dados gque ternaria ireversivel o
ressarcimento ao erdrio e devoluglo do produto do
enriquecimento ilicito por pratica de ato imprebo, buscou
dar efefividade ¢ noma afastando o requisitc da

demenstragdo do periculum in mora (art. 823 do CPC),

este, infrinseco a foda medida cautelar sumaria {art. 789

do CPC), admifindo que tal requisito seja presumido &

preambular garantia de recuperacdo do patiménio do
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piblico, da coletividade, bem assim do acréscimo
patrimonial llegalmente auferido”.

4. Note-se que a compreensdo acima foi confirmada pela
referida Seg¢do, por ocasido do julgamento do Agravo
Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial 1.315.092/RJ, Rel. Minisfro Mauro Campbeil
Margues, DJe 7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das
acdes regidas pela Lel de Improbidade Administrativa,
ndo estd condicionada & comprovacgdo de que ¢ réu
esteja dilapidende seu pairimdnio, cu na iminéncia de
fazé-lo, tendo em vista gue o periculum in mora encontra-
se implicito no comando legal que rege, de forma
peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo de
improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que
preside g referida acdo, fundamentadamente, decretar o
indisponibiidade de bens do demandade, guando
presentes fortes indicios da prdtica de atos de
improbidade administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a
decisdo de primeiro grau, gque deferminouy o
indisponibilidade dos bens dos promovidos.

7. Acdrdde suieito ao regime do arf. 543-C do CPC e do
art. 8° da Resolucdo n. 8/2008/3TJ.

[REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAOQ NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acdrdao Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAQ, julgade em 246/02/2014, DJe 19/09/2014)

No enfanio, adinda que se entenda, nos moldes do
precedentfe supra, que o perigo da demora estaria implicito no cemando legal e gue
milifaria em favor da sociedade o sua presuncdo, ndo se pode deixar de considerar
dugs circunstéincias primordiais.
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A primeira, diz respeito ao fato de que o
denominado “escéndalo dos precatdrios” data de aproximadamente 20 {vinte] anos,
sendo gque ¢ operacdo de aquisicdo des fitulos por parte do Estado do Parand se deu
no ano de 1999 e qgue a acdo de execucdo givizada pelo enfdo BANESTADO S/A,
sucedido pelo BANCO ITAU $/A, que framita perante a Justica Federal, foi proposta no
ano de 2004,

O relatdrio que aponta paa a atuago
fraudulenta da empresa DIVALPAR elaborado pelo BACEN datfa do ano de 2000.

H&. ainda, oficio da 13° Vara da Justica Federal da
Subsegdo Judicidria de Curtiba, datado de 02/10/2015, informando o frénsito em
julgado da senfenga proferida nos autos da agdie penal n® 2001.70.00.002531-3/PR em
relag@c @os requeridos PAULO, RAUL e RODRIGO, que foram condenados, e
relativamente gos requeridos ADEMIR e RICARDO, que restaram absolvidos, Veja gque a
sentenca data de 17/09/2007.

Tamibém instrut o5 autos oficio datado de
19/06/2000, por meic do qual o enfdo Secreidrio de Estade da Fozenda, solicita a

adogdo de providéncias por parte da Procuradoria-Geral do Estado, justamente em
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razdo da aquisigdo dos titulos emitidos pelo Estadoe de $anta Cataring e pelos Municipios
de QOsasco e Guarulhos,
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J& o agde gjuizada pelo Estado visando
desconstituir o conirato por meio do gual adquiriv os fitulos emitides pele Estade de
Santa Catarina e pelos Municipios de Csasco e Guaruthes data do ano de 2005.

Do relafo supra, observa-se que o autor |4 estd
ciente dos supostos atos de improbidade e em poder de documentos acerca de sua

autoria hd vérios anos e optou por ajuizar a acdo visando o ressarcimento dos cofres
publicos aproximadamente 18 (dezoito] anos depois da operagéio de aguisicdo dos
titulos pUblicos viciados.

A demora demasiada no gjuizamento da ag¢do

visando o ressarcimento dos cofres publicos em razdo de prejuizos causados por

operacao redlizadas na década de 90, por si 5O, afasta a urgéncia na concessdio da
iminar de indisponibilidade de bens. i
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E se isso nde fosse por si suficienfe, o fato € que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu haver repercussdo geral no Tema 897 -
Prescritibiidade da pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de agentes piblicos
por ato de improbidade administrativa, determinande a suspensdo das agdes que o
envelvam essa questdo em tenitdrio nacional (RE 852475).

Deferida a indisponibilidade de bens na forma
solicitada na inicial, tal indisponibilidade perduraria por prazo indeterminado, diante da
necessidade de suspensdo desta demanda afé o julgarmentc final pelo STF do Tema 897
de repercussdo geral.

Qu seja, possivelmente a totdlidade do patimonio
dos requeridos {ante o montante dos prejuizos noticiados na inicial) ficaria indisponivel
por prazo indeferminado em agdo com o potencial de ser exfinta em razdo da
prescrigdo, por danos que datem de aproximadamente 20 (vinte) anos, periedo
duranfe o qual o autor permaneceu inerfe na busca de seu ressarcimento © gue, no
entender desse Juizo, ndo configura medida justa.

Por esses fundamentos, indefiro g liminar,

3 - Suspendo o curso da presente acdc até o
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fulgamento do Tema 897 de repercussdo geral pelo Supreme Tribunal Federai.

intime-se.
D.N.

Curitiba, dafa no sistema.

CAROLINA DELDUQUE SENNES BASSO

Juiza de Direito Substituta
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