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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

Gabinete da Presidéncia

DCG 0001543-71.2017.5.09.0000

SUSCITANTE: SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO PARANA
SUSCITADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, FUNDAQAO ESTATAL DE ATENC;AO
ESPECIALIZADA EM SAUDE DE CURITIBA (FEAES),

Vistos, etc.

| - Trata-se de Dissidio Coletivo de Greve com pedido de concessdo de
liminar, ajuizado pelo Sindicato dos Médicos do Estado do Parana, para "impor obrigacdo de ndo-fazer,
consistente em proibir os Suscitados de contratarem Organizagfes Sociais ou entidade interposta para
emprego de médo-de-obra médica nas UPAs (Unidades de Pronto Atendimento), bem como demais unidades
geridas pela FEAES e nas quais trabalham os médicos grevistas, até o término do movimento de greve".
Alega, em sintese, que a data-base da categoria, médicos empregados publicos celetistas da ré, é 1° de maio;
que em 01/05/2017 venceu o ACT firmado com a FEAES e as negociagdes coletivas restaram infrutiferas;
que em audiéncia ocorrida em Dissidio Coletivo anteriormente ajuizado o Municipio de Curitiba,
representado pela Secretaria Municipal de Salde e pela Procuradoria do Municipio retirou proposta
anteriormente ofertada pela FEAES, de aumento de 3%; que a auséncia de reposicdo inflacionaria e a
precariedade das condicOes de trabalho, entre outras razGes, levou a categoria a deflagrar greve; que na
audiéncia de 03.08.2017, no segundo DC proposto em fungéo da greve, o DCG 0001193-83.2017.5.09.0000,
sem oposicdo da FEAES estabeleceu-se o percentual minimo de atendimento, mantendo-se 100% dos
atendimentos de urgéncia e emergéncia; que nessa mesma audiéncia "a FEAES, em relac¢do a greve, assumiu
o compromisso formal de se abster de qualquer ameaca tendente a prejudicar o0 movimento"; que diante da
persisténcia do movimento grevista, 0 Senhor Prefeito do Municipio, "utilizando-se das redes sociais, iniciou
um movimento de ameacas contra os médicos, intencionalmente jogando-os contra a populacéo e fomentando
0 debate da rescisdo de seus contratos de trabalho”; que em postagem datada de 15.08.2017, o Senhor
Prefeito afirmou "que a greve seria 'desumana’ ja que os médicos estariam a receber R$ 1.880,00 por um
plantdo noturno de 12h"; que além de ser inveridica a informacdo, "j& que os médicos recebem R$ 78,00
aproximadamente por hora de trabalho (holerite anexo)" é certo que "um plantdo de 12h, ainda que em
horéario noturno, ndo gera a remunera¢do mencionada™; que o Senhor Prefeito lancou uma primeira ameaca
quanto a permanéncia dos contratos de trabalho dos médicos: "Apelamos aos médicos que ndo inviabilizem o

modelo de atendimento nos obrigando a buscar outras solugdes™ (trecho da postagem)"”; que os comentarios
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gue ocorreram junto as postagens (ndo apagados pelo Prefeito) "ndo deixavam divida de que se estava por
falar em demissdo, aliada & uma sucessdo de ofensas as pessoas dos médicos, mantida pela propria pagina
social do Prefeito™; que 0 movimento grevista persistiu € 0 Municipio e a FEAES (Suscitados) resolveram
colocar em prética suas ameagas; que "em reunido ocorrida no Sindicato em meados de agosto, médicos
reportaram a Diretoria do Sindicato que os coordenadores da FEAES iniciaram visitas as unidades ‘alertando’
0s medicos empregados quanto ao perigo da terceirizacdo e a possibilidade de perda de empregos caso
persistisse a greve, em nitida conduta intimidadora voltada a inibir o exercicio do direito de greve"; que esses
fatos foram comunicados em reunido junto ao Sindicato em 15.08.17 e que se falou em "medida voltada a
terceirizar as UPAS", unidades administradas pela FEAES onde esta ocorrendo a greve; que no dia
18.08.2017 o Jornal Gazeta do Povo noticiou que o Prefeito apresentou Projeto de Lei a Camara de
Vereadores voltado a terceirizar os servicos de salde e educagdo; que no corpo da matéria, a Gazeta noticiou
que o Prefeito j& havia admitido a terceirizacdo, no contexto da greve dos médicos; que o projeto de lei do
Senhor Prefeito tem por fim contratar entidades terceirizadas (OrganizagOes Sociais) "para atenderem
justamente nas UPAS"; que essa situacdo ficou clara na segunda-feira, dia 21.08.2017, quando a Camara de
Vereadores aprovou a votacdo do projeto em regime de urgéncia e na ocasido, "o lider do Executivo (do
Governo) na Camara, o vereador Petruzziello confessou em declaracdo & imprensa que a intengdo € contratar
médicos para uma das UPAS"; que as autoridades municipais reconheceram "que ha na Camara Projeto de Lei
(cujo regime de urgéncia de votagdo ja foi aprovado) que se destina a regulamentar a contratagcdo de entidades
(Organizagdes Sociais) para contratarem médicos para atuarem em UPAs, sendo a primeira delas a UPA
CIC", justamente, "as unidades de saude nas quais 0s médicos que estdo em greve trabalham"; que se trata do
Projeto de Lei Mensagem 037/2017; que ndo se discute, neste momento, a possibilidade ou nédo de
"terceirizacdo" dos servicos publicos essenciais permanentes, mas é "absolutamente ilegal que a terceirizacdo
seja utilizada como ameaga contra greve" e € evidente que "os médicos estdo sendo pressionados para colocar
fim & greve mediante ameaca de perda de seus empregos"”; que esse fato "foi objeto de destaque por
reportagem publicada na data de ontem™ e a matéria destaca, ainda, que "o Projeto de Lei da Terceirizagdo da
Saude guarda relagdo com a greve e que tem por fim acabar com a mesma"; que "na data de 23.08.2017, a 22
Suscitada fez publicar no Didrio Oficial (doc. anexo, a partir da p. 47) a instauracdo de processo
administrativo disciplinar contra seus empregados™; que ndo ha abandono de plantdo por parte dos médicos,
pois estdo atendendo 100% das urgéncias e emergéncias; que a publicacdo € mais uma forma de intimidagéo
contra 0 movimento grevista; que recentemente, em 29.08.2017, a Camara de Vereadores aprovou a lei para
viabilizar a contratacdo de Organizagdes Sociais para as UPAS e embora o empregador seja a FEAES, a
entidade pertence ao Municipio de Curitiba, que estd adotando condutas voltadas a terceirizar a mao-de-obra
dos grevistas, em represalia a greve e como forma de coacdo dos trabalhadores, intimidando-os para que

cologuem fim ao movimento"; que ha inegavel vinculagdo entre as a¢cdes do Municipio e 0 movimento

2de 8 05/09/2017 15:50



https://pje.trt9.jus.br/segundograu/VisualizaDocumento/Autenticado/do...

grevista, o que ficou claro nas declara¢Ges do Senhor Prefeito e do vereador lider do Governo Municipal na
Céamara de vereadores; que ha violagdo a dois direitos: "(a) a liberdade de exercicio da greve, cujo dano esta
se concretizando em virtude da desarticulagdo promovida pela ameaca de terceirizacdo dos postos de
trabalho; (b) a ameaga de lesdo a clausula da estabilidade no emprego durante a greve, ou seja, ameaga de
ofensa ao art. 7°, par. Unico, da Lei 7.783/89, na medida que os agentes publicos sugerem que havera
demissBes"; que as a¢bes do Poder Publico Municipal "demonstram que o empregador, por meio do seu ente
federativo controlador (Municipio) estd evidentemente violando a Lei de Greve, adotando condutas
antissindicais" e causando dano com a evidente desarticulacdo do movimento pela propagacdo de ameacas e
terror da perda do emprego; que a FEAES, na audiéncia do DCG 0001193-83.2017.5.09.0000, em relacéo a
greve, assumiu o compromisso formal de "se abster de qualquer ameaca tendente a prejudicar o movimento”,
conforme consignado em ata; que é necessario medida cautelar que resguarde o "direito a liberdade sindical e
negocial e, em especial, & liberdade de greve"; que se deve impor "obrigacdo de ndo-fazer, cominada com
multa”, unica forma de assegurar aos trabalhadores o legitimo direito de greve, "sem a ameaga da
terceirizacdo"; que aprovado o Projeto de Lei, 0 Municipio poderd, ato continuo (no dia seguinte) contratar
empresa interposta e sem maiores formalidades, "ja& que é dispensada licitacdo para contratacdo das
Organizac@es Sociais pretendidas pelo Municipio, conforme art. 24, XXIV, da Lei 8.666/93"; que a proibi¢do
de contratacdo de terceirizados deverd ser deferida "como medida assecuratoria do direito de greve e
protetiva da garantia da ndo-contratagdo de méo-de-obra substituta durante a greve". REQUER: a) que seja
deferida liminarmente a tutela provisoria de natureza cautelar, destinada a impor obrigacdo de ndo-fazer
consistente em proibir os Suscitados de contratarem Organizagfes Sociais ou entidade interposta para
emprego de méao-de-obra médica nas UPAs (Unidades de Pronto Atendimento), bem como demais unidades
geridas pela FEAES e nas quais trabalham os médicos grevistas, até o término do movimento de greve, sob
pena de multa diaria (astreintes), fixada conforme critério a ser definido por este juizo, em valor ndo inferior
a R$ 50.000,00, expedindo-se urgente mandado de intimacéo da Procuradoria do Municipio Suscitado e da
empregadora, FEAES, também Suscitada; b) que sejam notificados os Suscitados para, querendo, oferecer
contestacdo, advertidos da pena de revelia e confissdo, nos termos do art. 844 da CLT; c) que seja deferida a
producdo de todos os meios de prova em direito admitidos; d) que seja, ao final, julgada totalmente
procedente a presente demanda para, confirmando a liminar deferida, (d.1) declarar a abusividade e a
ilegalidade da conduta do Municipio; (d.2) condenar os Suscitados, solidariamente, ao pagamento de
indenizacdo por danos morais coletivos, reversiveis em favor da entidade sindical; (d.3) condenar os
Suscitados na obrigacdo de ndo fazer, consistente em proibi-los de contratarem Organiza¢fes Sociais ou
entidade interposta para emprego de mao de-obra médica nas UPAs (Unidades de Pronto Atendimento), bem
como demais unidades geridas pela FEAES e nas quais trabalham os médicos grevistas, até o término do

movimento, sob pena de multa diéria; (e) seja deferida, em favor do Sindicato, a isen¢do de custas (por
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analogia ao art. 18, da Lei 7.347/85)12 ou, sucessivamente, os beneficios da justica gratuita; (f) e a
condenacdo dos Suscitados ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios. Atribuiu a acdo

"0 valor de 50.000,00 (vinte mil reais)" (sic).

Il - Embora o Suscitante ja tenha ajuizado dois dissidios coletivos anteriores,
que se encontram em tramitacdo neste Tribunal, observa-se que este dissidio, embora também envolva
discussdo sobre o movimento de greve da categoria dos médicos que atuam na FEAES - nas Unidades de
Pronto Atendimento e outras unidades (objeto do segundo DC) - contempla objeto mais amplo. Aqui se
postula, além de medidas tendentes a coibir as alegadas atitudes da empregadora e do Municipio de Curitiba,
relacionadas com atos antissindicais, também indenizacdo por danos morais coletivos decorrentes desses atos,
0 que ndo se verifica nos dissidios anteriores. Nao ha obice processual, portanto, ao recebimento da presente
acdo, sem prejuizo de posterior analise quanto a eventual necessidade de reunido deste processo com o
segundo DC ajuizado, que se encontra aguardando pronunciamento do Ministério Publico do Trabalho,

também quanto a concessao de liminar.

I11- O art. 300, do Codigo de Processo Civil de 2015, permite a concessdo de
tutela de urgéncia quando houver elementos nos autos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, ou risco ao resultado Util do processo se houver demora na tutela
postulada. Trata-se do poder geral de cautela do juiz, hd muito reconhecido na doutrina, e que foi absorvido

pela legislacéo brasileira.

IV - O pedido de concessdo de tutela de urgéncia, na hipbtese, destina-se a
impedir que os Suscitados contratem Organizagbes Sociais ou entidade interposta para emprego de
méao-de-obra médica nas UPAs (Unidades de Pronto Atendimento) e nas demais unidades geridas pela

FEAES, nas quais trabalhem médicos que aderiram ao movimento grevistas, até o término do movimento.

Como destacou o Suscitante, no DCG 0001193-83.2017.5.09.0000
estabeleceu-se percentual minimo de atendimento. Foram mantidos 100% dos atendimentos de urgéncia e
emergéncia e a FEAES assumiu o compromisso de se abster de qualquer ameaca tendente a prejudicar o
movimento grevista. No se discute que o contingente minimo exigido em atividades essenciais vem sendo
observado pelos empregados da FEAES. Ndo se tem noticia de que os médicos estejam descumprindo o
atendimento a que se propuseram, nem os deveres funcionais minimos a que estdo sujeitos pela ordem
juridica, como assegurar a prestacdo de servicos indispensaveis, respeitar direitos fundamentais de outrem e
ndo produzir atos de violéncia, fatos que, se existentes, poderiam causar prejuizos a empregadora e, em tese,

autorizar o empregador a contratar substitutos, nos termos da Lei 7783/1989, art. 9°, par. Unico.
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Mauricio Godinho Delgado ( Direito Coletivo do Trabalho, 62 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2015; pag.221) leciona que a par dos deveres que lhes sdo impostos, sdo direitos dos trabalhadores
durante o movimento paredista, entre outros, a utilizacdo de meios pacificos de persuasdo (art. 6°, Lei de
Greve); (...) a livre divulgacdo do movimento (art. 6°); e protecdo contra a dispensa por parte do empregador
(o contrato de trabalho encontra-se suspenso, juridicamente - art. 7°, Lei de Greve). O doutrinador observa,
ainda, que é também direito os grevistas "a prote¢do contra a contratagdo de substitutos pelo empregador (art.
7°, paragrafo Gnico, Lei n. 7.783)."

Na mesma linha, Amauri Mascaro Nascimento (in memoriam - SGnia Mascaro
Nascimento - Marcelo Mascaro Nascimento. Compéndio de Direito Sindical. 82 ed. - S&o Paulo: LTr, 2015),
ao tratar dos conflitos coletivos, mais especificamente dos diretos e obrigacdes reciprocos no transcurso da
greve, sustenta que os empregadores "terdo, entre outros, os deveres de tolerar o piquete (art. 6°, 1); ndo violar
ou constranger direitos e garantias fundamentais de outrem (art. 6°, 8§ 1°); ndo adotar meios de constranger o
empregado ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento (art.
6° 8§ 2°; ndo despedir grevistas imotivadamente (art. 7°, par. Unico), nem contratar substitutos para

trabalhadores ilegalmente despedidos".

De acordo com o paragrafo Unico, do artigo 7.° da Lei 7.783/1989, ndo é
permitida a contratacdo de trabalhadores substitutos para os grevistas. Tal procedimento poderia frustrar o
movimento ou mesmo inviabilizar seu sucesso pela presséo que a ameaca de perda do emprego exerce sobre
o trabalhador. Contratar trabalhadores substitutos implicaria 0 esvaziamento da greve, o que revela, a
principio, atitude anti sindical, objeto de preocupacdo, inclusive, da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT pelas suas Convengdes 87 e 98.

Na situacdo que se examina, 0 Suscitante apresentou com a peti¢do inicial
varias transcri¢des relativas manifestacdes do Senhor Prefeito Municipal em redes sociais, bem como
manifestacdes extraidas da midia local e documentos, em especial o "Projeto de Lei" de iniciativa do Senhor
Prefeito (que ja teve regime de urgéncia aprovado) e que se destina a regulamentar a utilizacdo de entidades
(Organizagdes Sociais) para contratarem medicos que atuariam justamente nas UPAs, onde sabidamente
médicos aderiram ao movimento grevista. Pelo vasto conjunto documental, os indicios de ameacas aos
médicos empregados da FEAES, para que se sintam coagidos a encerrar 0 movimento de greve se tornam

inquestionaveis.

O conflito coletivo de trabalho é espécie do género conflito social, que
encontra na negociagdo coletiva o instrumento por exceléncia de solugdo rapida e eficaz. N&o parece ter sido

por outra razdo - e nem poderia ser, do ponto de vista da legitimidade - que a Lei 13.467/2017, Lei da
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Reforma Trabalhista, acentuou o papel das negociacOes coletivas priorizando convencdes e acordos entre as
categorias profissionais e econdmicas e impondo a sua prevaléncia sobre a lei em varios aspectos. A
autocomposicdo, como meio de solucdo de conflitos sociais, ha muito tempo € utilizada na Justica do
Trabalho e reflete a tendéncia da sociedade contemporanea de exigir instrumentos os mais democraticos

possiveis para solucionar antagonismos antes que se procure a solucao estatal, por meio da jurisdig&o.

Analisando o conflito social que envolve a categoria representada pelo
Sindicato Suscitante e o0 comportamento da categoria econdmica, observa-se que embora ja tenham
priorizado solugdes negociais em oportunidades anteriores, ndo obtiveram o mesmo éxito nas negociagdes
atuais, o que impés o ajuizamento do primeiro dissidio coletivo; a intensificacdo do conflito conduziu a
deflagracdo do movimento de greve e ao ajuizamento do segundo dissidio; e o acirramento das relagdes e as
possiveis praticas antissindicais denunciadas, com ameacas concretas aos empregos dos profissionais

médicos que aderiram a0 movimento grevista, geraram o ajuizamento deste terceiro dissidio.

As partes estdo, efetivamente, enfrentando dificuldades na negociagdo, o que
se confirma pelos dissidios coletivos ajuizados (DC 741- e DCG 1193 e atual) e pelos registros efetuados nas
atas de audiéncias. Contudo, cabe-lhes prosseguir na tentativa de encontrar solucdes autbnomas, e, se
eventualmente ndo obtiverem éxito por essa via, cabe-lhes, sem criar qualquer obstaculo, permitir que o
conflito seja apreciado na esfera jurisdicional competente, respeitado o devido processo legal e o tempo
necessario a solugdo da demanda. O que ndo se pode admitir é que os Suscitados utilizem meios ilegais,
velados ou explicitos, para constranger os médicos representados pelo Suscitante, empregados da FEAES, a
terminar 0 movimento paredista em frustracdo as suas expectativas de obter éxito em algumas ou todas as

reinvindicacGes, que se encontram sob a anélise desta Justica.

H& nos autos sérias evidéncias de que os Suscitados vem agindo em ofensa a
preceito legal, especialmente o art. 7.°, par. Unico da Lei 7.783/1989 e que a FEAES vem adotando conduta
antissindical, seja por dificultar ou inviabilizar a efetiva negociagdo com o suscitante, seja pela insisténcia em
impor condi¢Bes negociadas em prejuizo aos trabalhadores sem a devida compensacéo, seja por se utilizar de
pressdo e ameagcas, inclusive de substituicdo de trabalhadores grevistas por trabalhadores terceirizados, como
indica a medida legislativa conduzida pelo Senhor Prefeito e em trdmite no érgdo legislativo municipal

competente.

Esses elementos denotam a nitida presenca do fumus boni iuris. Denotam,
também, o periculum in mora, presente na celeridade e urgéncia com que se promoveu a tramitacdo de lei
destinada justamente a contratar trabalhadores terceirizados, que declaradamente seriam destinados a suprir a

necessidade de médicos nas unidades onde trabalham os grevistas. A mesma celeridade pode ser adotada para
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efetivar as medidas abrangidas pela lei autorizadora. Por esses fundamentos, com respaldo no poder geral de
cautela, e por considerar presentes os elementos necessarios a concessdao de medida de urgéncia, que pelos
sinais de gravidade dispensam a ouvida prévia dos Suscitados, DECIDO acolher o pedido de tutela de

urgéncia para:

a) determinar aos Suscitados que se abstenham de contratar quaisquer
entidades interpostas para emprego de mao-de-obra médica nas UPAs (Unidades de Pronto Atendimento) e

demais unidades geridas pela FEAES nas quais estejam trabalhando os médicos que aderiram & greve, que

ndo poderdo ser removidos para outras localidades sem justificativa legitima, até o término do movimento

paredista, sob pena de multa diaria, no valor equivalente ao dobro do saléario dia pago a cada profissional

médico lotado nas respectivas unidades, na hipotese de descumprimento, sem prejuizo de eventual revisao.

b) considerando os fatos narrados e a concessdo da liminar, designa-se
audiéncia conciliacdo para o dia 15/09/2017 (sexta-feira), as 14h30min, no Plenério Juiz Alcides Nunes
Guimardes do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, localizado na Alameda Dr. Carlos de Carvalho, n°
528, nesta cidade. Na oportunidade, os suscitados deverdo apresentar defesa, acompanhada de documentos

que pretendam utilizar como provas.

c) as partes deverdo comparecer a audiéncia designada com seus respectivos
representantes legais, com poderes e legitimidade para pactuar em audiéncia, sob pena de se presumir que ha

recusa na negociacao, e sem prejuizo de penalidades cabiveis;

d) os demais pedidos apresentados com a peti¢do inicial, no que for possivel,

serdo apreciados em audiéncia.
e) Intimem-se os Suscitados com urgéncia.

f) dé-se ciéncia ao Suscitante e ao Ministério Publico do Trabalho, inclusive
para os fins solicitados no DC 0001193-83.2017.5.09.0000. .

CURITIBA, 5 de Setembro de 2017

MARLENE TERESINHA FUVERKI SUGUIMATSU
Desembargador do Trabalho
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